ANEXA
la HCL nr. 8/22.03.2024.

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor
naturale in comuna Cirlogani, judetul Olt.

Preambul:

Prezentul Studiu a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 5 din Anexa la HG nr. 209 /
2019 pentru aprobarea "Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, confinutul-cadru al Caietului de sarcini”. Studiul de fundamentare va sta la baza deciziei
de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in comuna Carlogani,
Jjudetul Olt. Ulterior, prin Hotarare de Consiliu Local a Comunei Cérlogani, se va aproba demararea
procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in comuna
Cérlogani.

Definitii

In cuprinsul prezentului studiu, termenii si expresiile de mai jos semnifica dupa cum urmeaza:
a. autorizatie pentru infiinfare - act tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se acordd unei
persoane juridice permisiunea de a infiinta un sistem de distributie a gazelor naturale:
b. bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la dispozitia

concesionarului de citre entititile contractante, cu conditia ca acestea s fie necesare pentru executarea
lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

c. concesionar - operator economic cdruia i-a fost atribuitd o concesiune;

d. concesiuni - contracte de concesiune de lucriri sau de concesiune de servicii;

e. constructie - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau de geniu civil, care
poate indeplini prin el insusi o functie economica sau tehnici;

f. contract de concesiune contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ,

incheiat In scris, prin care una sau mai multe entititi contractante incredinfeaza prestarea si gestionarea
serviciului de utilitate publicad de distributie agazelor naturale inclusiv constructia, exploatarea,
dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor naturale si utilizarea acestora, in care
contraprestatia pentru lucrdri este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plati;

8. contract pe termen lung - contractul de concesiune incheiat pe o durata de cel putin 5 ani, care
cuprinde durata de executie a lucrarilor ori a constructiei, daca acesta are o componenta care constd in
executia de lucrdri ori a unei constructii, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat
contractantul sd obtina un profit rezonabil;

h. costurile n legdtura cu exploatarea lucrarilor sau serviciilor- costurile de operare si intretinere
a lucrarilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata contractului;
L. documentatia de atribuire - documentul concesiunii care cuprinde cerintele, criteriile, regulile

si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici oinformare completd, corecta si
explicitd cu privire la cerintele entititii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului
s modul dc desfagurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul
descriptiv, conditiile: contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor de cétre
candidati/ofertanti,

j. informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, etc.;

K. domeniu public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate in
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosintd sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotararea consiliilor locale sau a
consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes public national;



L. domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele decit cele prevazute la lit. k),
intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute delege;

m. executia de lucrdri - reprezinta fie exclusiv executia, fie atdt proiectarea, cét si executia de
lucrari in legaturd cu una dintre activitatile prevazute in anexa nr. 1, fie exclusiv executia, fie atéat
proiectarea, ct si executia unei constructii sau realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde cerinelor stabilite de entitatea contractantd care exercita o influentd determinant asupra
tipului sau proiectarii constructiei;

n. licentd de operare - actul tehnic si juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea de
operator a unui sistem de distributie a gazelor naturale si dreptul de a presta serviciul de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale;

0. operator - persoand juridica romana sau strdind care are competenta si capacitatea recunoscute
prin licen{é de a realiza activitatea de distributie a gazelor naturale in una sau mai multe zone delimitate
si raspunde de exploatarea, intretinerea si dezvoltarea sistemului in respectiva zond si dupa caz a
interconectdrilor sale cu alte sisteme, precum si de asigurarea pe termen lung a sistemului, in vederea
satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru distributia gazelor naturale.

p. sistem de distributie a gazelor natural-retea de distributie a gazelor naturale delimitatd de
obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a
producatorului, de sistemul de transport de la iesirea din statia dereglare-méasurare-predare a
operatorului de transport, de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare-mésurare dintre
operatorii de distribuie si de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare-masurare sau,
dupa caz, iesirea din robinetul de bransament citre instalatiile de utilizare ale acestora:

q. ofertant - orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri de atribuire;
r. oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de concesiune format din propunere financiari si propunere tehnica
si care, impreuna cu prevederile corespunzitoare ale documentatiei de atribuire, cuprinde conditiile in
care se Incheie contractul de concesiune;

S. operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public sau de drept privat, sau
grup ori asociere, inclusiv temporard, de astfel de persoane, care oferd pe piatd, in mod licit, executarea
de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

I solicitare de participare - solicitare transmisa de operatorul economic impreuna cu documentele
necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa in cadrul unei proceduri de dialog
competitiv;

u. specificatii tehnice - cerinte, prescripfii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecdrui
serviciu sau fiecdrei lucrdri si fie descris(d), in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzitoare
Indeplinirii necesitatii entititii contractante;

V. utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau
colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

W. zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile lucritoare.

Cadrul legal de elaborare a Studiului de fundamentare:
Prezentul studiu de fundamentare a fost elaborat in concordanti cu urmitoarele acte normative:

a) Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul - cadru
al caietului de sarcini- publicat in M.O. 284 din 5 aprilie 2019,

b) Legea nr. 202 / 2018 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012. MO 647/25.07.2018,

c) Legea nr. 171/2018 privind aprobarea OUG 64/2016 pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 MO 611/17.07.2018,

d) Legea nr. 167 / 2018 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012. MO 604/16.07.2018;



e) HG 209/2019 privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate
publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru
al caietului de sarcini,

9] HG 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea Dezvoltirii Serviciilor
Comunitare de Utilitati Publice,

2) Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat,

h) OUG 39/2018 privind parteneriatul public-privat,

1) Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor
de concesiune,
1) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice si

de abrogare a Directivei 2004 / 18 / CE,

k) Legea 227/2015 privind Codul fiscal — cu completirile si actualizrile ulterioare, 1) OUG
57/2019 privind Codul administrativ,

m)  Legea 273/2006 privind finantele publice locale,

n) Legea 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

0) Legea 287/2009 privind Codul civil,

p) Legea 31/1990 privind societatile, cu modificarile si completarile ulterioare,

q) OUG 77/2014 privind procedurile in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr, 21/1996.

Cadrul legal aplicabil este previzut de:
a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice. republicati. cu modificari si
completarile ulterioare:

Art. 8, alin. (3), lit d):”[n exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritdtile administratiei publice locale adoptd hotarari in legaturd cu alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilititi publice destinate furnizarii/prestarii acestora.”

Art. 22 alin (1):”Gestiunea serviciilor de utilititi publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii / prestarii acestora in
condiiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazi si se realizeaza in urmitoarele
modalitati:

a) gestiune directa,
b) gestiune delegati.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotdrari ale
autoritéfilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesclc actuale si de perspectiva ale
unitatsilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice."

Art. 28 alin (2): "Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit, h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziiile sectoriale si Legii 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

b) Societati reglementate de Legea nr. 31/1990 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administartiv-teritoriale respective.”

Art. 28 alin (21): "Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, pe baza



mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice
sau a uneia ori mai multor activitd(i din sfera acestor servicii prin atribuirea directi a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cét si pe toata durata acestui contract:

a) Unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intrmediul asociatiei sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
acfionar / asociat unic al operatorului, prin intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdtura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe,

b) Operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfisoard exclusiv activitati din sfera
furnizdrii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenti a unititilor administartiv-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administartiv-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului,

c) Capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrartiv-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativteritoriald,
participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional / operatorului este exclusa.s

Serviciul de utilitate publici de distributie a gazelor naturale

Reprezintd ansamblul activitatilor si operatiunilor desfisurate de citre concesionar pentru sau
in legaturd cu activitatea de distributie a gazelor naturale in comuna Cérlogani, inclusiv constructia,
exploatarea, dezvoltarea si reabilitarea sistemelor de distributie a gazelor naturale si utilizarea acestora
(asa cum este precizat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile
si completérile ulterioare).

In situatia in care concesionarul este un operator economic integrat pe verticald, care realizeaza
activitatea de distributie a gazelor naturale si cel putin o altd activitate de productie sau furnizare a
gazelor naturale si deserveste un numdér de peste 100.000 de consumatori, acesta are obligatia de a
asigura separarea legala, functionala si organizatorici a operatorului de distributie fatd de celelalte
activitati.

Ca urmare a autorizarii si licentierii de citre ANRE, concesionarul are obligatia Indeplinirii
Standardelor de Performanti pentru serviciul de distributie si de sistem al gazelor naturale, asa cum
sunt aprobate prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 162/2015 sinr. 42/2018. Aceste standarde stabilesc
nivelul indicatorilor de performanti pentru urmatoarele activitati:

- Inregistrarea si solutionarea sesizarilor / reclamatiilor / solicitarilor utilizatorilor privind serviciul
de distributie si de sistem al gazelor naturale,

- Contractarea serviciului de distributie a gazelor naturale,

- Respectarea conditiilor de predare-preluare a gazelor naturale,

- Accesul la sistemul de distributie a gazelor naturale,

- Racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale,

- Refacerea terenurilor si/sau a bunurilor afectate de executia unor lucrari la obiectivele sistemului
de distributie a gazelor naturale,

- Limitarea / intreruperea prestarii serviciului de distributie s1 de sistem al gazelor naturale

Etapele necesare infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale si operarii lui pentru
asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale:

- elaborarea unui studiu de fezabilitate de citre un proiectant autorizat ANRE;

- . aprobarea studiului de fezabilitate si ai indicatorilor tehnico-economici ai investitiei in Consiliul
Local;

- initierea gi desfdsurarea unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale:



- incheierea unui contract de concesiune cu ofertantul castigator al procedurii;

- obtinerea Autorizatiei de Infiinfare pentru sistemul de distributie a gazelor naturale de la ANRE;
- realizarea lucrarilor de executie a sistemului de distributie a gazelor naturale;

- obtinerea Licentei de operare a sistemului de distributie a gazelor naturale de la ANRE;

- punerea in functiune a sistemului de distributie a gazelor naturale.

Distributia gazelor naturale se realizeazi de citre operatorul de distributie. Operatorul de
distributie presteaza serviciul de distributie pentru toti utilizatorii sistemului de distributie, in conditii
nediscriminatorii, asigurind accesul la acesta oricdrui solicitant care indeplineste cerintele prezentului
titlu, cu respectarca normelor si standardelor de performanta prevazute in reglementarile tehnice in
vigoare.

Delimitarea unui sistem de distributie se realizeaza, dupi caz:

o de obiectivele de productie de la robinetul aflat la iesirea din statia dereglare/masurare- predare
a producdtorului;

¢ de sistemul de transport de la iesirea din statia de reglare-masurare-predare a operatorului de
transport;

¢ de alt sistem de distributie de la iesirea din statia de reglare/masurare dintre operatorii de
distributie;

 de clientii finali de la iesirea din statiile/posturile de reglare/masurare sau, dupa caz, iesirea din
robinetul de bransament catre instalatiile de utilizare ale acestora.

Activitatea de distributie a gazelor naturale, cu exceptia celei realizate prin sistemele de
distribufie inchise, constituie serviciu de utilitate publici de interes general.

In prezent, in urma modificarii recente a legislatiei in domeniul gazelor naturale, comuna
Carlogani trebuie sa isi organizeze la nivel local investitiile pentru retelele de alimentare cu gaz.

Astfel, Comunei Carlogani, 1i revine obligatia de a infiinta si organiza serviciul public de
alimentare cu gaz si de a stabili modalitatea sa de exploatare in conditiile legale.

Obligatiile si drepturile operatorului de distributie (OSD)
Operatorul de distributie (OSD) de gaze naturale are, in principal, urmatoarele obligatii:

a) sd opereze, sa intrefind, sd repare, sa modernizeze si si dezvolte sistemul de distributie in
condiii de siguranta, eficientd economici si de protectic a mediului, activitdtile urmand a fi desfiasurate
in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si executie a sistemelor de distributie a gazelor
naturale, iar operarea urmand si se desfasoare in baza licentei de distributie;

b) sa asigure odorizarea gazelor naturale corespunzitor reglementarilor aprobate de ANRE, in
baza contractelor de prestiri de servicii incheiate cu operatorul din amonte, si, acolo unde este cazul,
prin odorizare suplimentara in sistemul de distributie;

c) sa realizeze interconectari cu alte sisteme, dupi caz, si si asigure capacitatea sistemului de
distributie pe termen lung;

d) sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in limitele
capacitéfilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform reglementarilor specifice
elaborate de ANRE;

e) sa asigure racordarea tertilor la sistemul de distributie, conform unor reglementiri specifice, in
limitele capacitatilor de distributie si cu respectarea regimurilor tehnologice;

§) sa intocmeascd si s urmareasca bilantul de gaze naturale intrate si, respectiv, iesite din sistemul
propriu;

2) sa evite subventia incrucisatd intre categoriile de clienti finali cu privire la'repartizarea
costurilor;




h) sd preia pentru o perioada determinatd, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea si conform
reglementarilor ANRE, operarea unui sistem de distributie in cazul in care operatorului initial i-a fost
retrasd licenta de distributie sau a fost reziliat contractul de concesiune;

1) sd asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

D) sa asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale;

k) sa desfasoare activitati conexe celei de operare a sistemului, conform reglementarilor specifice
claborate de ANRE, in limitele stabilite prin conditiile de valabilitate asociate licentei;

) sa claboreze si sd trimita ANRE planurile de investitii pe 5 ani ale sistemelor pe care le

opereazd; aceste planuri se actualizeaza anual de citre operator pani la sfarsitul lunii decembrie si se
aproba de catre ANRE.

Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmdtoarele drepturi:

a) sa desfagoare activitati comerciale legate de serviciul de distributie a gazelor naturale;

b) sa Incaseze contravaloarea tarifelor corespunzitoare serviciilor prestate, sa limiteze si/sau si
intrerupd prestarea serviciului, conform reglementarilor specifice;

c) sd intrerupa functionarea obiectivelor sistemului de distributie si alimentarea cu gaze naturale

a clientilor pentru timpul strict necesar executrii lucririlor de intretinere i reparatii, precum si in alte
situatii prevézute de prezentul titlu sau in caz de forta majord, cu anuntarea prealabila a dispecerilor
sistemelor afectate si, dupa caz, a clientilor;

d) sa foloseased, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publicd locald ocupate de obiectivele
sistemului de distributie, precum si pentru realizarea lucririlor de executie, operare, intretinere si
reparatii, in conditiile legii;

f) sa sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalatiilor de utilizare, in situatia In care existé pericol
de explozie si este afectatd siguranta in exploatare;

g) sa stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementarilor aprobate de
ANRE;

h) sa refuze racordarea la sistemul de distributie in conditiile art. 150;

1) sa elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitatii proprii $1 sd le supuna spre aprobare
ANRE;

1) in cazul interventiilor de cétre persoane neautorizate asupra instalatiilor de reglare-méasurare

aflate la limita de proprietate, care pun in pericol siguranta alimentarii cu gaze naturale, operatorul de
distributie este indreptatit sd intrerupi alimentarea, in conformitate cu reglementarile specifice ale
ANRE.

Obiectul studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitafii si oportunititii de
concesionare a serviciului public de distributie a gazelor naturale in Comuna Carlogani. In conditiile
HG 209/2019, in conformitate cu art.2 al acesteia, “In vederea atribuirii contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale se vor parcurge urmétoarele etape:

a) inifierea procedurii de concesionare:

b) elaborarea de catre concedent a studiului de fundamentare a deciziei de concesionare;

¢) aprobarea concesiondrii serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale pentru
una sau mai multe zone delimitate - unititi administrativ-teritoriale: comune, orase si judete; in
condiiile legii, unele orase pot fi declarate municipii:

d) intocmirea documentatiei de atribuire, potrivit documentatiei-cadru de atribuire licitatie publica
deschisa, previdzute Tn anexa A:

¢) organizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise:

f) incheierea contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a

gazelor naturale.”

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa si de prevederile art. 5din
HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de




concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru
acordarea concesiunilor, continutul cadru al Caietului de sarcini.

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a tinut seama de:

-Studiu de fezabilitate nr. 8558/2019, intocmit de Varzescu Octavian Marius;
-Informatii obtinute de la Comuna Carlogani.

Studiul de fundamentare std la baza demardrii procedurii de concesionare si a intocmirii a
documentatiei de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale.

Prin studiul de fundamentare entitatea contractanti are obligatia sa analizeze daci atribuirea
contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic.
In cazul in care, ca urmare a analizei, entitatea contractantii constati ci o parte semnificativa a
riscului de operare, va fi transferata operatorului economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, urmand a se aplica prevederile HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publici de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al Caietului de sarcini.

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se
deruleaza in trei etape distincte:

a) etapa de planificare, fundamentare si pregatire;
b) ctapa de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de concesiune;
c) etapa post atribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii acestuia.

Situatia actuali

In comuna Carlogani, nu existd concesionar al sistemului public de distributie gaze naturale.
Din perspectiva legald, se impune mai intai infiintarea serviciului public de alimentare si distributie cu
gaze naturale in comuna.

{n urma solicitarii Primariei comunei Carlogani, se impune infiintarea retelei de distributie gaze
naturale pentru alimentarea localitdtii, prin elaborarea Studiului de fezabilitate 855 8/2019, intocmit de
Varzescu Octavian Marius.

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de citre
concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va urmari acoperirea cu
licenta de operare a sistemului de distributie pentru intreaga suprafatd a comunei Carlogani

Sistemul de distributie gaze naturale se va realiza din conducte montate subteran, in terenuri
publice. In cazul in care nu este posibila montarea subterana, se va intercala un tronson din conducta
montat suprateran.

Sistemul de distributie se va realiza din conducta de PEHD100 SDR11 avind lungimile si

diametrele din tabelul 1.

Centralizator al lungimilor si diametrelor conductelor apartinatoare sistemului de distributie
gaze naturale din Comuna Cérlogani

! Diametru conducta ‘ Lungime (km) Total (km)

' DN 32 ‘ 5,900 38,833

DN 63 | 14,763




DN 90 9,575 ‘

DN 110 8,595 l

DN 140

DN 160

DN 180

DN 200

Necesitatea si oportunitatea executirii lucririlor

Obiectivul general al proiectului il reprezinta imbunatatirea situatiei actuale a conditiilor de
viata si ridicarea gradului de confort pentru locuitorii comunei Carlogani prin cresterea gradului de
functionalitate inteligentd a infrastructurii de distributie de gaze naturale sl interconectivitate la reteaua
de transport si distributie gaze naturale, prin infiintarea unui sistem inteligent de distributie gaze
naturale in comuna Cérlogani

Obiective specifice sunt urmitoarele:

OS I ': Cresterea gradului de interconectivitate la refeaua de distributie prin construirea unei
reele noi de distributie gaze naturale cu o lungime de aproximativ 26.415 — retea distributie gaze
naturale functionéind in regim de presiune medie, care asigurd minimum de brangsamente, in comuna
Cérlogani.

OS 2: Instrumente inteligente in domeniul presiunii, debitelor, contorizarii, inspectiei interioare
a conductelor, protectie catodica, reactii anticipative, trasabilitate, senzori / detectoare, regulatoare de
distributie, robinete cu actionare de la distantd, robinete debit exces si deconectare de la distanta,
contoare inteligente, cdi de comunicatie pentru controlul retelei inteligente de gaze, dispecerate pentru
operatorii de distributie, aplicatii SCADA, GIS, facturare inteligents, etc);

OS 3 - Crearea infrastructurii necesare pentru dezvoltarea unor activitati economice noi,
precum si dezvoltarea infrastructurii energetice nationale la standarde europene aplicabile in domeniu:

OS 4 - Utilizarea rationald a resurselor energetice prin reducerea pierderilor,

OS § - Minimizarea impactului negativ asupra mediului.
Beneficiari directi si indirecti:

- comunitatea locala;
- Investitori existenti sau potentiali.

Rezultate aferente fiecirui obiectiv de investitii:

Rezultate OS | :
R1 : Racordul de Tnalta presiune va fi executat pe teritoriul comunei Carlogani

R2: Staie de reglare masurare predare gaze naturale (SRMP) va asigura alimentarea
consumatorilor din comuna Carlogani

Masurarea comerciala a gazelor naturale se realizeaza prin intermediul sistemului de masurare
montat in punctul de predare- preluare comerciala (SRMP).



Prin realizarea investitiei privind infiintarea sistemului de distributie gaze naturale in comuna,
se vor inlocui combustibilii folositi in prezent, ceea ce va conduce la:

- imbunatatirea calitafii vietii prin ridicarea nivelului de confort atat al localnicilor, cét si in cadrul
obiectivelor social culturale ;
- - cregterea atractivitdtii zonei pentru potentialii investitori cu implicatii in revigorarea si
dezvoltarea activitatii economice, atit de necesari mai ales in conditiile actuale; - crearea unor
oportunitati ocupationale pe plan local;
- dinamizarea si dezvoltarea activitatilor sociale (scoal, gradinite)
- dinamizarea si dezvoltarea activititilor culturale (cdmin cultural);

-crearea conditiilor de dezvoltare a agroturismului, tinind seama ci zona este foarte frumoasa;

- reducerea gradului de saracie, prin consecintele economice a celor ardtate mai sus;
-reducerea cheltuielilor privind asigurarea combustibililor necesari (folositi in prezent);

- protectia fondului forestier prin diminuarea taierilor pentru lemne de foc;
-diminuarea poluarii aerului, stiut fiind faptul cd gazele arse provenite de la gazele naturale
contin mai putine noxe decét cele rezultate din arderea altor combustibili solizi.

Din punct de vedere social, accesul la un sistem de distributie a gazelor naturale, va aduce
comuna si pe locuitorii acesteia mai aproape de standardele de viatd europene, obiectiv principal al
Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei Cérlogani.

Din punct de vedere al protectiei mediului, se poate afirma ca reteaua de conducte de gaze
montata subteran este noud, neexistand pericolul scurgerii de gaz in sol. Totodata, in timpul executiei
lucrérilor de gaze nu se produc deseuri, iar in cazul lucrarilor de investitii deseurile rezultate (moloz,
pamant etc) vor fi colectate de executant si transportate in locuri special amenajate, stabilite cu
beneficiarul, respectiv groapa de gunoi.

Gestionarea infrastructurii de distributie a gazelor naturale — analiza optiunilor

Pentru atingerea obiectivului vizat, acela de a administra in conditii de maximi eficientd
infrastructura detinutd, sunt posibile 2 scenarii/optiuni:
- Optiunea 1: administrarea si operarea acestuia de citre personalul propriu al proprietarului
infrastructurii, respectiv Comuna Cérlogani, judetul Olt,
- Optiunea 2: administrarea si operarea acestuia de ciitre o entitate tertd selectatd conform
legislatiei in vigoare (Contract servicii in baza 1.98/2016 sau Contract delegare servicii conform HG
209 /2019)

Analiza optiunilor este necesara pentru a asigura fezabilitatea economica si financiard a
modelului de urmat.

Analiza optiunii 1: administrarea si operarea acestuia de catre personalul propriu al
proprietarului infrastructurii — Comuna Cérlogani. Aceasta optiune presupune ca administrarea si
operarea sistemului public de alimentare cu gaze naturale sa fie de citre personalul propriu al Comunei
Cérlogani.

La acest moment, aceastd optiune nu poate fi luati in calcul deoarece:

- Comuna Cérlogani nu detine resurse umane necesare asigurarii cerintelor legale
- Comuna Carlogani nu define resurse financiare pentru achizitionarea tuturor resurselor
materiale gestiunii acestui serviciu.

Analiza optiunii 2: administrarea si operarea acestuia de citre o entitate terta selectatd conform
legislatiei In vigoare — HG 209/2019

Avantajele optiunii 2:

- Eficienta in exploatarea optima a infrastructurii prin specialisti




: Economii de resurse prin apelarea la firme cu experienti in aceastd activitate
- Exploatarea infrastructurii intr-un mediu concurential, de citre un operator privat, tara riscul de
a distorsiona concurenta
- Posibilitatea maximizarii beneficiilor economice obtinute de catre Comuna Carlogani
. Posibilitatea impunerii unor obiective clare de atins prin contract

Una din caracteristicile concesiunii ca modalitate de realizare a unei investitii, spre deosebire
de achizitiile publice, o reprezinté transferul, in intregime sau in cea mai mare parte, a riscurilor de
exploatare de la autoritatea contractanta - concedent la concesionar, odati cu transmiterea dreptului de
exploatare a investitiei.

Astfel, avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate de
implementare a serviciului, si asumarea de citre autoritatea contractanti a unor riscuri ulterioare
realizarii investitiei.

Dezavantajele optiunii 2;

- Timpul alocat (necesar) pentru realizarea unei selectii pentru un operator privat.

Costuri generate in cazul delegdrii serviciului de distributie a gazelor naturale:

. Costuri generate de cantitatea de gaz consumata,
- Costurile cu inlocuirea / modernizarea / extinderea componentelor retelei,
- Costurile de forta de munca

Veniturile generate pe durata ciclului de viata a infrastructurii de distributie a gazelor naturale
depind de:

Optiunea aleasa din cele 2 prezentate anterior,

Durata de viata a infrastructurii

Tipurile de servicii si lucréri ce pot interveni.

Investitii, dezvoltare, extindere
Serviciul de distributie gaze naturale este indisolubil legat de realizarea infrastructurii, adica
sistemul de distributie a gazelor naturale.

Valoarea estimativa totala a investitiilor rezultata este de 17.752.022,96 lei cu TVA, din care
C+ M este 11.723.954,99 lei cu TVA.

Amplasarea conductelor de distributie si a bransamentelor se va face numai in domeniul public
cu respectarea prevederilor Legii nr. 10/1991, a Normelor Tehnice de Proiectare si Executie Sisteme
de Alimentare cu Gaze Naturale NTPEE-2018.

Conductele de distributie se vor amplasa in spatiu verde / pamant si partial in carosabil (acolo
unde respectarea distantelor de sigurantd o impune).

Regimul juridic al terenului: Terenul pe care se vor amplasa retele de distributie gaze naturale
sunt situate In intravilanul/extravilanul comunei Cérlogani

Conducta proiectatd are o lungime totala de 38.833 ml. Toate retelele vor fi amplasate pe
domeniul public, la marginea drumurilor sétesti, comunale si judetene. Terenul retelei va urmari trama
stradala a localitatilor apartinatoare comunei Carlogani.

[n prezent nu existd revendicari sau litigii care ar putea afecta implementarea investitiei. Terenul
pe care urmeaza a fi amplasata lucrarea de investitii apartine domeniului public, acesta urmand a fi
ocupat temporar sau definitiv, in functie de caracterul lucrarilor.

Pentru realizarea obiectivului de investitii este necesara ocuparea unei suprafete totale de teren
de cca. 19,4165 kmp, din care:




- teren ocupat definitiv: (retele de gaze naturale): 38,833 kml x 0.5m 19,4165 kmp; Latimea
de 0.5 m constituie santul si depozitarea pamantului rezultat din sapatura.
Terenul ocupat temporar are urmétoarea folosinta:
- spatiu verde (in afara zonei de siguranta a DJ si limite de proprietate - pentru retele de gaze
naturale).

Terenul pe care urmeaza sa fie amplasata conducta constituie domeniu public.

Suprafata ocupata definitiv de Statia de masurare (SRMR) va fi de circa 250 mp.

Regimul economic al terenului: folosinta actuald a terenului: teren neproductiv (cai
comunicatii). Masuratorile din teren au dus la identificarea urmatoarelor elemente topografice: margini
st axuri de drum, rigole, limite de proprietate, cladiri, stélpi pentru iluminat i de distributie a energiei
electrice, stalpi L.E.A., reprezentarea acestora facandu-se in cadrul planurilor de situatie.

Ridicarea topografica a fost executatd in sistem de coordonate STEREO 70, iar cotele au fost
determinate in sistemul national de referintd Marea Neagra 1975.

Materializarea pe teren s-a facut printr-un numar de stafii care sa permitd ridicarea profilelor
transversale, astfel incat punctele radiate si ocupe toatd zona de studiu, asigurdndu-se o densitate
optiméd pentru proiectare.

Trasarea lucrarilor se va realiza topografic, inainte de inceperea lucrdrilor pe baza datelor
specificate in planul de trasare ce va fi realizat de o persoand autorizatd, in baza planurilor puse la
dispozitie de proiectant, respectiv fisier de coordonate (X,y,z) si planuri de trasare.

Necesitatea si oportunitatea executarii lucrarilor

Obiectivul general al proiectului il reprezintid imbunatatirea situatiei actuale a conditiilor de
viata si ridicarea gradului de confort pentru locuitorii comunei Carlogani prin cresterea gradului de
functionalitate inteligenta a infrastructurii de distributie de gaze naturale si interconectivitate la reteaua
de transport si distributie gaze naturale, prin infiintarea unui sistem inteligent de distributie gaze
naturale in comuna Céarlogani

Obiective specifice sunt urmétoarele:

OS 1: Cresterea gradului de interconectivitate la reteaua de distributie prin construirea unei
refele noi de distributie gaze naturale cu o lungime de aproximativ 38,833 kml — retea distributie gaze
naturale functiondnd in regim de presiune medie. care asigurd minimum de bransamente, in comuna
Carlogani.

OS 2: Instrumente inteligente in domeniul presiunii, debitelor, contorizdrii, inspectiei interioare
a conductelor, protectie catodicd, reactii anticipative, trasabilitate, senzori / detectoare, regulatoare de
distributie, robinete cu actionare de la distanti, robinete debit exces si deconectare de la distanta,
contoare inteligente, cai de comunicatie pentru controlul retelei inteligente de gaze, dispecerate pentru
operatorii de distributie, aplicatii SCADA, GIS, facturare inteligenta, etc);

OS 3 - Crearea infrastructurii necesare pentru dezvoltarea unor activitati economice noi,
precum si dezvoltarea infrastructurii energetice nationale la standarde europene aplicabile in domeniu,

OS 4 - Utilizarea rationald a resurselor energetice prin reducerea pierderilor,

OS 5 - Minimizarea impactului negativ asupra mediului

Beneficiari directi si indirecti:

- comunitatea locali;
- investitori existenti sau potentiali.




Rezultate aferente fiecirui obiectiv de investitii:
Rezultate OS 1:

R1 : Racordul de inalta presiune va fi executat pe teritoriul comunei Cérlogani

R2: Statie de reglare masurare predare gaze naturale (SRMP) va asigura alimentarea
consumatorilor din comuna Carlogani.

In cadrul Studiului de fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1475(1481) bransamente
de gaze naturale presiune redusa, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11 , cu diametre
Dn 32/63mm, functie de necesarul de gaz stabilit.

R4: Se va realiza un numar de1475 bransamente, din care 1469 pentru consumatorii casnici, 6

pentru institutiile publice si societiti comerciale

In cadrul Studiului de fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1475 de bransamente de
gaze naturale presiune redusa, material polictilena de inalta densitate PE 100 SDR11, cu diametre Dn
32/63mm, functie de necesarul de gaz stabilit.

Pentru fiecare bransament s-a luat in calcul montarea unui contor inteligent, costul acestora
fiind cuprins in devizul general.

Debitul calculat pentru sistemul de distributie proiectat este de 1500 me/h..

Centralizator al lungimilor si diametrelor conductelor apartinatoare sistemul de distributie
gaze naturale din comuna Carlogani

B Diamet:-‘u conducta Lungime (km)_ _ Total- (km)
- DN 32- _ 5,900 | -38,833
DN 65 | _14,?63 - ]
DN 90 N 0373
_.-DN lld -- | _8,595 _ N
B DN 140 _ |
DN- 160
DN 186 R N
DN 200 N _ |

Racordurile se vor cupla la conductele de di'st"ribu;ie gaze naturale proplise si vor executa pana
la limita de proprietate a fiecdrui imobil. La capatul fiecarui racord se va monta cate un post de reglare-
masurare (PRM) - in firide standardizate.

Cuplarea bransamentelor la conductele de distributie gaze naturale propuse se va realiza prin
intermediul teurilor de bransament previzute cu un dispozitiv de siguranta (gazstop), care asigura
inchiderea instantanee a gazului in cazul ruperii accidentale a bransamentului. Acest dispozitiv trebuie
sd asigure Inchiderea completd a gazului, in momentul actiondrii, pentru a se evita producerea unor
explozil, réniri de persoane, pierderi de gaz etc.

Prin realizarea investitiei privind infiintarea sistemului de distributie gaze naturale In comuna,
se vor inlocui combustibilii folositi in prezent, ceea ce va conduce la:



- imbunatatirea calitatii vieii prin ridicarea nivelului de confort atat al localnicilor, cat siin cadrul
obiectivelor social culturale ;
- cresterea atractivitdtii zonei pentru potentialii investitori cu implicatii in revigorarea si
dezvoltarea activitatii economice, atit de necesari mai ales in conditiile actuale; - crearea unor
oportunitd(i ocupationale pe plan local;
- dinamizarea §i dezvoltarea activitatilor sociale (scoald, gradinite)
- dinamizarea si dezvoltarea activitatilor culturale (camin cultural);

-crearea conditiilor de dezvoltare a agroturismului, tinnd seama ca zona este foarte frumoas;

- reducerea gradului de saricie, prin consecintele economice a celor aritate mai sus;
-reducerea cheltuielilor privind asigurarea combustibililor necesari (folositi in prezent);

- protectia fondului forestier prin diminuarea tiierilor pentru lemne de foc;
-diminuarea poludrii aerului, stiut fiind faptul ca gazele arse provenite de la gazele naturale
confin mai putine noxe decat cele rezultate din arderea altor combustibili solizi.

Verificdri si probe de rezistenta si etanseitate la presiune a conductelor
Verificarile de rezistenta si etanseitate la presiune a conductelor de gaze naturale se efectueaza
de cdtre executant pe parcursul realizarii lucririlor.

Probele de rezistenta si etanseitate la presiune a conductelor de gaze naturale se efectueaza de
catre executant la terminarea lucrarilor in vederea receptiei tehnice.

Verificarile si probele de rezistenta si etangeitate la presiune se efectueazi cu aer comprimat.
Valorile presiunilor la care se vor executa probele sunt prezentate in tabelul numaérul 8 din Ordinul nr,
89/2018 emis de presedintele ANRE privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea,
executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale.

Presiunea pentru verificarea | Presiunea pentru verificarea si |
si proba de rezistenta, in proba de etansare, in Pa
, Pa si in bar | si in bar

Categoria instalatiilor si
treapta de presiune

Retele de distributie si instalatii de utilizare subterane:

1. 1. Presiune medie 910°(9) | 6+10°(6)
1.2. Presiune redusa 4 10°(4) ‘ 2+105(2)
1.3. Presiune joasa 2105(2) \ 1105(1)

Efectuarea verificarilor si probelor de rezistentd si etanseitate la presiune a sistemului de
distributie din polietilena se efectueaza dupé récirea, la nivelul temperaturii exterioare, a ultimei suduri
efectuate pe tronsonul respectiv.

Timpul de realizare a probei de rezistenti la presiune este de 1 ord, iar pentru proba de
ctanseitate la presiune este de 24 de ore,

La efectuarea probelor de rezistenta si etangeitate, aparatele de baza pentru masurarea presiunii
si temperaturii sunt de tipul cu inregistrare continua. Clasa de exactitate a aparatelor de méasurd trebuie
sa fie de minimum 1,5. inregistrarea parametrilor de presiune si temperatura pe diagrama sau pe
protocolul tipdrit dat de echipamentul electronic, constituie dovada probelor de rezistenta si de
etangeitate.

Verificarile si probele de rezistenta si etanseitate la presiune se efectueaza dupi egalizarea
temperaturii aerului din conducta cu temperatura mediului ambiant. Timpul necesar pentru egalizarea
temperaturii este in functie de volumul conductei, conform valorilor date in tabelul 9 din Ordinul nr.
89/2018 emis de presedintele ANRE privind aprobarea Normelor tehnice pentru proiectarea,
executarea si exploatarea sistemelor de alimentarecu gaze naturale.




Conditiile de efectuare a probelor si rezultatele acestora se consemneaza in procesul verbal de
receptie tehnicd. Este interzisa remedierea defectelor la conducte si bransamente in timpul efectuarii
probelor.

In timpul verificarilor si probelor nu se admit pierderi de presiune.

Baza legala a proiectului

Proiectul propus ,,Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale in comuna Carlogani
", intrd sub incidenta Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului si sub incidenta OUG 57/2007, privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice.

Infiintarea refelei de distributie a gazelor naturale in comuna va avea efecte benefice asupra
mediului prin diminuarea noxelor si cresterea calitatii aerului, prin inlocuirea arderii combustibililor
solizi si lichizi cu arderea gazului natural, compusii de ardere rezultati mai putin poluanti.

Pentru prevenirea i reducerea impactului negativ asupra mediului se vor lua masuri atat in
perioada de constructie cét si de exploatare.

Terenul pe care se amplaseaza investitia este in domeniul public al comunei sl este constituit in
general de drumuri satesti, comunale si nationale. Terenurile si investifia se desfdsoard in intravilanul
localitatilor.

Elaborarea Analizei Cost-Beneficiu a avut la bazi urmitoarele documente:

1. Regulamentul de punere in aplicare a (UE) 2015/207 al Comisiei din 20.01.2015 de stabilire a
normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres, transmiterea
informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de implementare pentru
obiectivul privind investitiile pentru crestere economici si locuri de munca, declaratia de gestiune,
strategia de audit, opinia de audit si raportul anual de control si in ceea ce priveste metodologia de
realizare a analizei cost-beneficiu si, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de implementare pentru
obiectivul de cooperare teritoriald european.

2. Manualul CE privind ACB (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014 - 2020).

% Sectiunea III (Metoda de calculare a venitului net actualizat al operatiunilor generatoare de
venituri nete) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei.

Breviarul de calcul al caderii de presiune. Breviarul de calcul al vitezei gazelor naturale

Calculul s-a facut in conformitate cu ,.Normele tehnice pentru proiectarea, executarea si
exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale aprobate prin Ordinul Pregedintelui ANRE nr.
89/2018. Numerotarea tronsoanele s-a ficut de la iesire din SRMP si pentru ramificatiile principale.
S-au luat in calcul toate localititile care se vor alimenta din SRMP-ul propus.

Conform prescriptiilor din “Norrnele tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatare'a
sistemelor de alimentare cu gaze naturale", aprobate prin Ordinul Presedintelui ANRE nr. 89/2018,
diametrul minim admis pentru conductc subterane din ofel este de 2” .

Alte prevederi legale, norme juridice

- 11G 209 / 2019 pentru aprobarea cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
concesionare, a serviciilor de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,

- Legea energiei electrice si a gazelor naturale 132 /2012 cu modificirile st completdrile ulterioare,
- OUG nr. 95 /2021 pentru aprobarea Programului Nationale de Investitii "Anghel Saligny",

- OUG nr. 40/ 06.04.2022



- Ordinul MDLPA 278 / 167 / 2022

Avize acorduri studii

Conform legislatiei in vigoare, la faza urmitoare de proiectare, Comuna Cérlogani obtine
Autorizatia de Construire. Pentru autorizarea executiei, beneficiarul va obtine, la aceasta faza,
avizele si acordurile previzute in Certificatul de Urbanism eliberat de Consiliul J udetean Olt,

Aviz de principiu nr. 33103/27.04.2021 emis de S.C. TRANSGAZ S.A.

In conformitate cu HG 261 / 1994 lucrarea sc incadreazd in categoria C - de importanta
normala.

Situatia proiectata

In cadrul studiului de fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1475 bransamente de
gaze naturale presiune redusa, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11 , cu diametre
Dn 32/63mm, functie de necesarul de gaz stabilit.

Pentru fiecare bransament s-a luat in calcul montarea unui contor inteligent, costul acestora
fiind cuprins in devizul general.

Debitul calculat pentru sistemul de distributie proiectat este de 1500 me/h.

Contoarele inteligente sunt echipamente care combind contorizarea electronici cu un
cchipament de comunicatie si astfel are posibilitatea de legdtura cu alte echipamente si retele.
Aceste contoare inteligente sunt echipamente care au inglobatc capabilitéti de calcul si de retea.

in mod tipic, contorizarea inteligentd inseamna cé procesele si sistemele tehnice legate de
contorizarc sunt inteligente si au un grad ridicat de automatizare. Cand sunt colectate si procesate
cantitdfi foarte mari de date privind contorizarea, colectarea manuala a acestor datc poate sa fie
lentd, sd nu fie sigurd si si se facd cu un cost ridicat. Uzual, contoarele inteligente se utilizeaza
pentru a atinge un proces cu un grad ridicat de automatizare, denumit contorizare inteligenta.

Contorizarea inteligentd trebuie si aiba urmatoarele caracteristici:

- transferul informatiilor privind contorizarea;

- procesarea automata a datelor privind contorizarea(inclusiv emiterea de facturi);

- managementul si utilizarea datelor preluate din sistemele de contorizare:

- managementul automat al contoarelor;

- comunicarea in doua directii cu contoarele;

- furnizeaza in timp util informatii necesare ciitre toate partile si toate sistemele relevante, inclusiv

consumatorii;

- acorda suport serviciilor care au ca scop imbunitatirea eficientei energetice la consumatori si la

sistemele energetice.

Contorizarea inteligenta permite consumatorilor si isi adapteze consumul tindnd cont de preturile

practicate si astfel, pot sd consume mai mult atunci cand pretul este mai mic, realizind economii,
Debitul calculat pentru sistemul de distributie proiectat este de ... me/h.

Conform avizului tehnic de principiu nr. 33103/27.04.2021, emis de TRANSGAZ SA,
solutia tehnicd pentru infiintarea sistemului inteligent de distributie al comunei Carlogani, consta
in racordarea la conducta de inalta presiune conducta otel, PN 40 bar, a unui SRM, de PN 40 bar,
cu o capacitate tehnologica de Q=900sm?/h, prin intermediul unei conducte de racord DN 100, PN
40 bar.

Riscuri

In etapele de dezvoltare si functionare pot aparea doui categorii de risc, care trebuie tratate cu
atentie:




- Riscurile de constructie, care pot avea ca efect depdsiri de costuri (pot proveni din vicii ascunse
de executie si vicii ascunse de proiectare, dar si vicii ale evolutiei din punct de vedere al solutiilor
tehnice avute in vedere).
- Riscuri financiare care pot proveni din evolutia negativa a rezultatelor sectorului energetic cu
repercusiuni directe in incasarile necesare functionarii, din modificarea costurilor creditarii cu efecte
directe 1n activitatea operatorului, din insolventa sau din modificari ale sistemului de impozitare.
- Riscuri de intrefinere i operare care se pot datora incapacitatii financiare a beneficiarului de a
intretine investitia realizata sau a imposibilitatii de a obtine beneficiile prevazute. Principalele riscuri
ce vizeaza activitatea de operare si intretinere sunt defectarea echipamentelor, gradul redus de
suportabiliatte a tarifelor minime, inrautitirea situatiei economice generale, litigii, publicitatea
negativé, reparatii majore neprevizute, necesitatea unor investitii suport etc.

In vederea minimizarii riscurilor de constructie cu efecte directe asupra costurilor de executie
se impune implementarea unui sistem riguros de supervizare, care va presupune organizarea de
receptii partiale pentru fiecare stadiu al lucririlor in parte. Sistemul de supervizare va consta in:

- Incadrarea in standardele de calitate s1 in termenele prevazute,
- Respectarea specificatiilor referitoare la materiale, echipamente si proiectare, .
Indeplinirea cerintelor referitoare la protectia si conservarea mediului inconjurator,
- Se recomanda includerea procedurilor aferente in contractele care se vor incheia.
Riscul de operare

Atribuirea unei concesiuni de lucriri si/sau de servicii implicd intotdeauna transferul citre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legitura cu
exploatarca lucrarilor si/sau a serviciilor respective.

Se considera cd o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferatd atunci cand
pierderea potentiala estimati suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmitoarele conditii:

a)  este generat de evenimente care nu se afla sub controlul pértilor la contractul de concesiune;
b)  implica expunerea la fluctuatiile pietei;
¢)  caefect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu exploatarea
lucrdrilor sau a serviciilor,

Riscul de operare in cazul de fati poate consta in:

a)  fieriscul de cerere - riscul privind cererea reali pentru lucrdrile sau serviciile care fac obiectul
concesiunii de lucrari sau de servicii;
b)  fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul cd furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de oferta poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat
de disponibilitatea serviciilor atunci cind constructia si operarea constituie cele doud mari faze ale
proiectului de concesiune;
¢)  fie ambele riscuri, de cerere si de oferti.

In situatia de fafd se transfera intreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea
contractantd/concedentul nu se obligd la nici o plata pentru operarea sistemului de distributie catre
concesionar.

a)  Riscuri legislative /politice generate de schimbiri legislative In domeniul energiei.

b)  Riscuri naturale provocate de cutremure si calamitati naturale, acte de terorism. riazboi etc.

¢)  Riscurile etapei de pregitire / atribuire provocate de pregatirea necorespunzitoare a
documentatiei de atribuire, opozitia publica fata de proiect etc.

Nivelul minim al redevenyei




Din punct de vedere fiscal, redeventa este definita ca o datorie, o obligatie care este platita, in
bani sau 1 nnaturd, sub forma de cote, periodic si la date fixe,

Scopul principal al contractului de concesiune este si asigure, pe baza unei gestionari optime,
efectuarea la un nivel corespunzitor a activitatilor, la preturi accesibile pentru utilizatorii finali,
precum si intrefinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur Incredinfate concesionarului pentru
cfectuarea respectivelor activitati, In acest sens, indiferent de modul de distribuire a riscurilor, modul
de recuperare a costurilor de cétre concesionar trebuie stabilit astfel incat s 1] determine pe acesta sa
depund toate diligentele necesare pentru reducerea costurilor respective.

Modul in care se realizeaza recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si includa, in
mod obligatoriu, preluarea celei mai mari parti din riscurile de operare aferente contractului de
concesiune.

Concedentul nu se obliga la plata niciunei sume de bani daca prin contract se stabileste faptul
ca riscul de operare este preluat integral de concesionar.

In cazul in care concedentul are dreptul (asa cum este cazul nostru) de a primi o redeventa
care poate fi stabilita la un nivel fix sau intr-un anumit procent din cuantumul veniturilor incasate de
concesionar de la utilizatorii finali ca urmare a activitafilor realizate, in conformitatecu prevederile
HG 209 /2019, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este nivelul redeventei.

{n conformitate cu art.5 lit. d, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind
regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al caietului de sarcini, nivelul
minim al redeventei trebuie s3 fie de 1%.

Propunem sa se concesioneze servicul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale
pentru o redeventa minima de 1% din veniturile realizate cu serviciul de distributie a gazelor naturale.
Redeventa va fi platita trimestrial, pind la data de 30 ale lunii urmétoare a trimestrului incheiat.

Modalitatea de acordare a concesiunii

in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distribugie
a gazelor naturale, se va aplica procedura de licitatie deschisa in conformitate cu prevederile HG
209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al Caietului de sarcini.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale, are urmitoarele etape:

I .Inifierea procedurii de concesionare, cu urmatoarele etape:

- aprobarea intocmirii studiului de fezabilitate prin hotarare a consiliului local,;

- elaborarea Studiului de fezabilitate de citre un operator economic autorizat de Autoritatea

Nafionala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) in conformitate cu prevederile
legale; - Studiul de fezabilitate este parte integrantd din Documentatia de atribuire a concesiunii; -
Intocmirea dosarului preliminar.

Dosarul preliminar intocmit in vederea concesiondrii serviciului de utilitate publica de
distributie a gazelor naturale va contine:

a) datele de identificare ale solicitantului;
b) obiectul concesiunii;
¢) hotarérile consiliului local privind:




(i)  punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toatd durata concesiunii, precum si a terenurilor
necesare organizrii de santier pe durata realizarii investitiei; hotirarea consiliului local cu privire la
terenurile din proprietatea unitatii administrativ-teritoriale la care are competenta legald de autoritate
deliberativa trebuie sd prevadd in mod explicit modalitatea de punere la dispozitie a terenurilor cu
titlu gratuit; in cazul in care lucrérile vor afecta si terenurile altor unitatiadministrativ-teritoriale, se
vor prezenta si hotararile consiliilor locale aferente cuprivire la terenurile din proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale la care acestea au competentd legala. Autoritatea contractantd va mentiona
daca punerea la dispozitia concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemelor de distributie a gazelor naturale pe toati durata concesiunii, precum §i a terenurilor
necesare organizarii de santier pe durata realizrii investitiei se face cu titlu oneros, in conditiile legii
sau in cazul terenurilor proprietate a tertilor. in cazul in care se va face cu titlu oneros, este necesar a
se indica si cuantumul pretentiilor financiare;

(i) modalitatea de punere la dispozitia operatorului sistemului de transport a terenurilor necesare
amplasarii instalatiei de racordare la Sistemul national de transport, cu respectarea cerintelor legale;
(iif) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate retelele de distributie a gazelor naturale si,
dupd caz, al statiilor de reglare/masurare/predare (SRMP) si al statiilor dereglare/masurare de sector
(SRMS). Hotérarea trebuie sa precizeze clar apartenenta fiecirei parti componente a sistemului de
distributie la bunurile proprietate publicd/privata a comunei/orasului sau a unor persoane
fizice/juridice;

d)  dovada detinerii de citre consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
aferente sistemului de distributie a gazelor naturale si, dupd caz, cele aferente realizirii racordarii la
Sistemul national de transport sau la conductele din amonte dupd caz, pe toatd durata concesiunii,
precum si a terenurilor necesare organizirii de santier pe durata realizarii investitiei;

¢)  incazul in care alimentarea viitoarei retele de distributie proiectate se va realiza dintr-un sistem
de distributie a gazelor naturale existent intr-o localitate vecina este necesar avizul operatorului de
distributie din acea localitate, cu respectarea art. 147 si 148 din Legea nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si o estimare a tarifului de distributie pentru tranzitarea gazelor
naturale prin reteaua de distributie existenta in localitatea vecind (NU E CAZU L)e,

f)  certificatul de urbanism eliberat de Consiliul Judetean Olt unde urmeazi a se¢ concesiona
serviciul si avizele de principiu privind asigurarea utilitatilor;

g)  avizele/acordurile emise conform lit. d) si f) nu vor putea fi schimbate pe perioada executiei
lucrarilor de investitii decat in situatii temeinic justificate

2.Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare si aprobarea procedurii de
atribuire a Contractului de concesiune:

3.Elaborarea documentatiei de atribuire aferentd procedurii de atribuire a Contractului de
concesiune;

Documentatia de atribuire se va intoemi conform prevederilor HG 209/2019 pentru aprobarea
Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica
de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al
Caietului de sarcini §i cuprinde:

a)  informatii generale;

b)  criterii de calificare, precum si documentele care urmeaza si fie prezentate de participanti
pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie;

¢) elaborarea ofertei;

d)  prezentarea ofertei;

¢)  modalitatea de deschidere si evaluare a ofertelor;

f)  cerintele impuse de autoritatea contractanti;

g)  formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant;

h)  anexele: Studiu de fezabilitate, Caiet-cadru de sarcini si Contract-cadru de concesiune;



1) alteinformatii.

4.Publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a VI-a Achizitii Publice, in conformitate
cu art.8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul cadru al Caietului de sarcini.

5.Organizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise si incheierea contractului de
concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale.

Anuntul privind organizarea licitatiei publice deschise se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, cu cel putin 45 de zile inainte de data de depunere a
ofertelor si pesite-ul organizatorului procedurii, in cel mult doud zile lucritoare de la publicarea
anunfului in Monitorul Oficial al Romaniei.

Dupi publicarea anunturilor privind organizarea licitatiei publice deschise se procedeaza
organizarea acesteia.

Durata estimati a concesiunii
Durata concesiunii va fi de maximum 49 de ani, incepand cu data semnirii Contractului de
concesiune.

Perioada de pana la 49 de ani este stabiliti in conformitate cu prevederile Legii 123/2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificirile si completarile ulterioare.

Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare
Rezultatele Studiului de fundamentare elaborat sunt urmatoarele:

- Este justificatd necesitatea si oportunitatea concesiunii prindelegare a serviciului de alimentare
cu gaze naturale al Comunei Cérlogani.
- Proiectul este realizabil prin concesionarea serviciilor de administrare si operare prin delegare
a serviciului de utilitate publicd de distributic a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al Caietului de sarcini conform prevederilor HG 209 / 2019, -
proiectul rdspunde cerintelor si politicilor entitatii contractante —in concordanti cu obiectivele
stabilite la realizarea investitiei
- au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului:
- optiunea de a achizitiona conform L98/2016 servicii de administrare si operare prin delegare
pe baza de contract — achizitii publice clasice (riscurile nu se transfers la prestator, acestea raman in
sarcina achizitorului, respectiv Comuna Carlogani) - optiunea de a concesiona serviciile in baza HG
209 /2019
- varianta de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de delegare este mai avantajoasa
in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de
achizitie publici
- proiectul beneficiaza de sustinere financiara din partea entitafii contractante, respectiv Comuna
Carlogani.

Modalitatea de acordarea concesiunii

In vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale se va aplica procedura de licitatie deschisa in conformitate cu prevederile HG 209
/ 2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul — cadru al Caietului de sarcini.

In conformitate cu prevederile art. 6, 7 si 8 ale Cadrului general, pe baza Studiului de
fundamentare a deciziei de concesionare, Consiliul Local al comunei Carlogani va aproba demararea



procedurii de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in UAT
Céarlogani, intrunindu-se astfel, conditiile de trecere la elaborare a documentatiei de atribuire, care
cuprinde:

Informatii generale,

Criterii de defalcare, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de participanti pentru
dovedirea tndeplinirii criteriilor de calificare si selectie,

Elaborarea ofertel,

Modalitatea de deschidere si evaluarea ofertelor,

Cerintele impuse de autoritatea contractanta,

Formularele-tip care vor fi completate de fiecare participant,

Anexele, Studiul de fezabilitate, Caiet-cadru de sarcini si Contractul-cadru de concesiune, h) Alte
informatii.

Anuntul privind organizarea licitatiei publice deschise se publica in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea a Vl-a, Achizitii publice, cu cel putin 45 de zile inainte de data de depunere a
ofertelor si pe site-ul organizatorului procedurii, in cel mult doud zile lucratoare de la publicarea
anuntului in Monitorul Oficial al Romaniei.

Dupi publicarea anunturilor privind organizarea licitaiei publice deschise se procedeazd la
organizarea acesteia.

Procedura recomandati de urmat

in conformitate cu prevederile art. 14 dinHG 867/2016” entitatea contractanta determind, pe
baza analizei economico-financiare previzute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie
printr-o concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica™.

In conformitate cu prevederileart. 73 din HG 867/2016,
_~In cazul previzut la art. 1 1 alin. (2) din Lege, entitatea contractanta atribuie contractul de

concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.'’

Valoarea estimata a concesiunii face ca procedura recomandatd de urmat sa fie —procedura
licitatie deschisa.

Anexe la Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului de utilitate publica
de distributie gaze naturale in UAT Cérlogani.

1. Avizde principiu nr. 33103/27.04.2021emis de S.C. TRANSGAZ S.A
2. Studiu de fezabilitate nr. 8558/2019, intocmit de Varzescu Octavian Marius
3.

Graficul de executie a obiectivului de investitii, conform variantei recomandate de elaboratorul
Studiului de fezabilitate. )




